Landkreis Saalekreis

DER LANDRAT

Kreisverwaltung Saalekreis — Postfach 14 54 — 06204 Merseburg

Allgemeinverfiigung
zur Beschrankung / zum Verbot von Wasserentnahmen im
Landkreis Saalekreis

Der Landkreis Saalekreis als Untere Wasserbehérde erlasst auf der Grundlage des § 100
Absatz 1 Satz 2 WHG Wasserhaushaltsgesetz [WHG] folgende

Allgemeinverfiigung

Geltungsbereich: Die Allgemeinverfiigung gilt fiir alle Gewasser im Landkreis Saalekreis, die
den wasserrechtlichen Vorschriften unterliegen.

1. Die Wasserentnahme durch Einsatz technischer Hilfsmittel, beispielhaft
Pumpvorrichtungen, im Rahmen des Eigentimer- und Anliegergebrauches wird fir alle
Oberflachengewdsser innerhalb des Landkreises Saalekreis untersagt. Ausgenommen
hiervon sind Wasserentnahmen, die so erfolgen, dass die entnommene Wassermenge
zeitnah ohne negative Beeintrachtigung der Wasserbeschaffenheit und ohne Verminderung
der Wassermenge riickgefthrt wird.

2. Jegliche Wasserentnahmen aus Oberflachengewdssern zum Zweck der Bewadsserung
[auch im Rahmen bestehender wasserrechtlicher Erlaubnisse] innerhalb des Landkreises
Saalekreis werden mit Ausnahme der Landwirtschaft untersagt.

3. Jegliche Wasserentnahmen aus Brunnen in der Zeit zwischen 08:00 und 18:00 Uhr
zum Zweck der Bewasserung offentlicher und privater Griinflachen sowie von Sportanlagen
[beispielhaft FuBball-, Rasen-, Tennis- oder Golfplatze] innerhalb des Landkreises Saalekreis
werden untersagt. Satz 1 gilt auch fir Wasserentnahmen aus privaten Gartenbrunnen, fir
welche eine glltige wasserrechtliche Erlaubnis vorliegt.

4, Sofern eine Wasserentnahme zur Vermeidung erheblicher Schaden im Einzelfall
unbedingt erforderlich ist, kann ein Ausnahmeantrag schriftlich unter Darlegung der
konkreten Grinde bei der Unteren Wasserbehdrde des Landkreises Saalekreis, Domplatz 9,
06217 Merseburg gestellt werden.

5. Diese Verfigung behalt ihre Glltigkeit bis einschlieBlich 30. September 2022 oder bis

auf Widerruf durch den Landkreis Saalekreis als Untere Wasserbehdrde.

6. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

7. Diese Verfligung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Hausadresse/ Nebenstellen mit Biirgerbiiro: Offnungszeiten R Bankverbindungen:

Hauptstelle: Hansering 19 Kirchplan 1 fur die jeweiligen Amter Saalesparkasse

Domplatz 9 06108 Halle (Saale) 06268 Querfurt zu erfragen IBAN DE36 8005 3762 3310 0057 62

06217 Merseburg Tel.: 0345 2043-0 Tel.: 034771 73797-0 bei der Information BIC NOLADE21HAL

Tel.: 03461 40-0 Fax: 0345 2043-380 Fax: 034771 73797-33 unter Tel.: 03461 40-0

Fax: 03461 40-1155 Volksbank Halle (Saale)

www.saalekreis.de Termine beim Landrat IBAN DE80 8009 3784 0001 1202 80
nur nach Vereinbarung BIC GENODEF1HAL

landkreis@saalekreis.de *)

*) E-Mail Adresse nur fiir formlose Mitteilungen ohne elektronische Signatur



Begriindung:

Das Entnehmen aus oberirdischen Gewdssern [Flisse, Bache, Graben, Teiche und Seen]
bedarf nach den geltenden Bestimmungen grundsatzlich einer wasserrechtlichen Erlaubnis
gemalB § 8 Absatz 1 in Verbindung mit § 9 Absatz 1 Ziffer 1 WHG, welche vor Aufnahme der
Nutzung beim Landkreis Saalekreis als Untere Wasserbehérde zu beantragen ist.
Ausnahmen von dieser generellen Erlaubnispflicht bestehen nur in engen Grenzen, das
bedeutet, nur dann, wenn die Wasserentnahme noch unter den sogenannten
Gemeingebrauch [Schépfen mit HandgefaBen im Sinne des § 29 Absatz 1 Satz 1 WG LSA]
beziehungsweise den Eigentimer- oder Anliegergebrauch am Gewadsser fallt [Benutzung
eines oberirdischen Gewassers durch den Eigentimer oder die durch ihn berechtigte Person
oder Eigentimer der an oberirdische Gewasser grenzenden Grundstiicke und die zur
Nutzung dieser Grundstiicke Berechtigten flir den eigenen Bedarf].

Nach 8§ 11 und 12 Absatz 1 Satz 1 Wassergesetz flir das Land Sachsen-Anhalt [WG LSA]
und der Verordnung Uber abweichende Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wasserrechts
[Wasser-ZustVO] ist der Landkreis Saalekreis als Untere Wasserbehdrde sachlich und nach §
10 Absatz 3 WG LSA, § 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt [VwVfG
LSA] in Verbindung mit § 3 Absatz 1 Ziffer 1 Verwaltungsverfahrensgesetz [VwWVfG] o6rtlich
zustandig flur diese Entscheidung.

Die Rechtsgrundlage dieser Entscheidungen ist in § 100 Absatz 1 Satz 2 WHG normiert.

Zu 1.: Entnahmeverbot im Rahmen des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs:

Aufgrund der anhaltenden Trockenheit in den Jahren 2018 bis 2021 haben sich in den
Oberflachengewassern sehr niedrige Wasserstande eingestellt. Nach den
niederschlagsarmen  Jahren ist festzustellen, dass sich die Grund- und
Oberflachengewasserstande nicht erholt haben. Auch im bisherigen Jahresverlauf ist keine
signifikante Besserung der Situation eingetreten beziehungsweise hat sich die Situation
durch ausbleibende Niederschlage noch verschéarft. Nach den derzeitigen Gegebenheiten ist
anzunehmen, dass die Wasserstdnde weiterhin sinken werden. Eine positive Anderung der
Situation ist nicht ableitbar.

Dabei ist zu berilicksichtigen, dass nicht nur Ackerflachen, Baume und Nutzpflanzen vom
Austrocknen bedroht sind, sondern auch wassergebundene Lebewesen, die ohne Wasser
nicht Gberleben kdénnen. Insbesondere bei der Wasserenthnahme aus kleinen Bachen und
Graben ist schnell die Grenze Uberschritten, welche fiir die Lebewesen im und am Gewasser
existenzgefahrdend ist und groBe Schaden zur Folge haben kann.

Demzufolge sind die Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, zum Beispiel
Pumpvorrichtungen, zu Bewasserungszwecken im Rahmen des Eigentiimer- und
Anliegergebrauchs nicht mehr zulassig. Der Eigentiimer- und Anliegergebrauch wird deshalb
entsprechend zunachst befristet bis 30. September 2022 eingeschrankt.

Der Eigentiimer- und Anliegergebrauch ist an ein ausreichend vorhandenes Wasserdargebot
geknlpft. Ist dieses Wasserdargebot nicht mehr gegeben und die Gewdasser werden
weiterhin genutzt, hat dies eine negative Beeintrachtigung flir die Gewasser oder eine
Gefahrdung des Allgemeinwohls zur Folge. Hier erdffnet § 100 Absatz 1 Satz 2 WHG eine
Ermachtigungsgrundlage fir den Landkreis Saalekreis, um entsprechende MaBnahmen zur
Vermeidung oder Beseitigung von Beeintrachtigungen des Wasserhaushalts ergreifen zu
kénnen.

Der Erlass der Allgemeinverfigung zur Einschréankung des Eigentimer- und
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Anliegergebrauchs hinsichtlich des Wasserentnahmeverbotes mittels Pumpvorrichtungen ist
nach Auslbung des pflichtgemdBen Ermessens zur Abwehr von Gefahren fir den
Wasserhaushalt, den Boden, flir Menschen, Tiere und Pflanzen, einschlieBlich der
bestehenden Symbiosen und Wirkgeflige, erforderlich. Die derzeitigen Wasserstande lassen
den Schluss zu, dass bei weiteren uneingeschrankten Nutzungen des Wassers im Rahmen
des Anlieger- und Eigentimergebrauchs Gefahrdungen fiir Leib und Leben [bespielhaft im
Zuge eines Loéschwassermangels], Tiere, Pflanzen und den Boden entstehen kénnen.

GemaB § 25 WHG in Verbindung mit § 29 Absatz 1 WG LSA darf jedoch jedermann die
Gewasser gemeingebrauchlich nutzen. Darunter fallt das Schopfen mit HandgefaBen.
Wasserentnahmen mittels Pumpvorrichtungen sind nicht vom Gemeingebrauch umfasst und
unzuldssig. Das Schopfen ist nur gemeingebrauchlich zuldssig, wenn Rechte anderer nicht
entgegenstehen und Befugnisse oder der Eigentimergebrauch anderer nicht beeintrachtigt
werden. Da das Schépfen mit HandgefaBen im Rahmen des Gemeingebrauchs regelmaBig
nur in geringen Mengen erfolgt, wird es vom Verbot unter Ziffer 1 dieser Verfligung nicht
umfasst. Sollte jedoch unter Berlicksichtigung der angespannten Wassersituation kritisch
abgewogen und nachrangig ausgeiibt werden.

Zu 2.: Entnahmeverbot aus Oberflachengewadssern zum Zweck der Bewasserung:
Wasserentnahmen aus Oberflaichengewassern sind gemdB § 9 Absatz 1 Ziffer 1 WHG
Gewadsserbenutzungen, welche gemaB § 8 Absatz 1 WHG einer wasserrechtlichen Erlaubnis
bedirfen, sofern sie Uber die erlaubnisfreien Tatbestdnde hinausgehen. Es besteht dabei
kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Erlaubnis.

Fir die Erteilung einer Erlaubnis dirfen gemaB § 12 WHG keine schadlichen
Gewasserveranderungen zu erwarten sein und es missen zudem auch andere
Anforderungen nach den offentlich-rechtlichen Vorschriften erfillt sein.

Eine schéadliche Gewasserveranderung ist gemaB § 3 Ziffer 7 und Ziffer 10 WHG bereits
gegeben, wenn Veranderungen der Gewassereigenschaften [insbesondere Wassermenge,
Wasserbeschaffenheit, Gewasserdkologie] die nicht den Anforderungen entsprechen, die sich
aus dem WHG, aus auf Grund des WHG erlassenen oder aus sonstigen wasserrechtlichen
Vorschriften ergeben. Zu diesen wasserrechtlichen Vorschriften gehdren insbesondere die
allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatze des § 6 WHG sowie die Bewirtschaftungsziele der
§§ 27 bis 31 WHG. So ist das Entnehmen oder Ableiten von Wasser aus einem oberirdischen
Gewasser gemaB § 33 WHG nur zulassig, wenn die Abflussmenge erhalten bleibt, die fiir das
Gewasser und andere hiermit verbundene Gewasser erforderlich ist, um den Zielen des § 6
Absatz 1 WHG und der §§ 27 bis 31 WHG zu entsprechen [Mindestwasserfiihrung].

Die Mindestwasserfiihrung beziehungsweise der Mindestwasserabfluss sind sicherzustellen.
Daflir sind entsprechende Regelungen in den wasserrechtlichen Erlaubnissen zu treffen.
Wasserrechtliche Erlaubnisse beinhalten zum Teil Regelungen zZu den
Mindestwasserabflissen. Fehlende Anlagen beziehungsweise zu weit entfernte
Messeinrichtungen stellen in Trockenperioden nicht eindeutig sicher, dass der
Mindestwasserabfluss in den Gewdssern gegeben ist. Der Wasserbehdrde obliegt es gemal §
100 Absatz 1 Satz 2 WHG, durch Anordnung, hier in Form der Allgemeinverfiigung,
schadliche Gewasserveranderungen zu vermeiden. Die zunachst bis 30. September 2022
befristete Untersagung der Wasserentnahme aus Oberflachengewdssern ist daher
angemessen und verhaltnismaBig, um schadlichen Gewasserveranderungen vorzubeugen.
Die derzeit bestehenden geringen Abflisse in den Gewassern im Landkreis Saalekreis diirfen
nicht noch durch fortdauernde Entnahmen verringert werden.

Der Ausnahmetatbestand der Wasserentnahmen durch die Landwirtschaft findet seine
Begriindung in der Schadensabwagung eines vollstandigen Verbots. So stehen Ernte- oder
Anpflanzungsverluste ohne die entnahmebedingte Bewd&sserung zu besorgen. Uberdies
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verfigen derart zweckgebundene Wasserentnahmeerlaubnisse in der Regel ber
entsprechende Nebenbestimmungen zum Gewdsserschutz.

Zu 3.: Entnahmeverbot aus Brunnen in der Zeit zwischen 08:00 und 18:00 Uhr:
Zuruckliegende und aktuelle Auswertungen der durch den Gewdasserkundlichen Landesdienst
[GLD] vorliegenden Pegelstéande ergaben zunehmend sinkende Grundwasserstdnde im
Landkreis Saalekreis. Insbesondere aus den Messergebnissen der letzten Trockenjahre wird
deutlich, dass sich der niedrige Grundwasserstand nicht erholen konnte. Es ist daher
notwendig, WassersparmaBnahmen zu treffen, die ein weiteres Absinken des
Grundwasserstandes verhindern beziehungsweise verringern.

GemaB § 5 WHG ist jede Person verpflichtet, die nach den Umsténden erforderliche Sorgfalt
anzuwenden um eine mit Ridcksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame
Verwendung des Wassers sicherzustellen. Es ist erwiesen, dass zu dieser Jahreszeit bei der
Beregnung in der Zeit von 08:00 bis 18:00 Uhr ein GroBteil des Wassers verdunstet. Diese
ineffiziente Wasserverwendung fiuhrt dazu, dass das Grundwasser UbermaBig belastet wird,
der Gewasserbenutzer jedoch keinen hohen Nutzen hat.

Die Untere Wasserbehtérde hat nach § 100 Absatz 1 Satz 2 WHG die Mdéglichkeit, nach
Ausibung des pflichtgemaBen Ermessens, eine Regelung zur Verhinderung von
Gewasserbeeintrachtigungen zu treffen und somit die sparsame Verwendung des Wassers
sicherzustellen. Von dieser Méglichkeit des Handelns macht der Landkreis Saalekreis als
Untere Wasserbehérde aufgrund der anhaltenden niedrigen Grundwasserstdnde hiermit
Gebrauch.

Das Entnahmeverbot von 08.00 bis 18.00 Uhr stellt nur eine zeitliche Beschrankung dar.
Grundsatzlich ist eine Fortsetzung der Bewadasserung - jedoch zu verdunstungsdarmeren
Tageszeiten - moglich. Das Entnahmeverbot ist erforderlich, geeignet und angemessen, um
vorsorglich die Lebensgrundlage Wasser, die offentliche Sicherheit und Ordnung, die Natur
und das Wohl der Allgemeinheit zu schitzen und zu erhalten. Es ist ein geeignetes Mittel zur
Absicherung der wassermengenwirtschaftlichen Anforderungen. Darliber hinaus stellt es
auch das mildeste Mittel dar, das Grundwasser als Lebensgrundlage des Menschen und als
nutzbares Gut zu erhalten. Das o&ffentliche Interesse am Erhalt dieser Funktion als
Lebensgrundlage und als nutzbares Gut (berwiegt dem Interesse Einzelner an der
Moglichkeit der Nutzung des Grundwassers in der Zeit von 08:00 bis 18:00 Uhr.

Zu 4.: Ausnahmeregelung:

Fir die Erteilung einer Erlaubnis dirfen gemaB § 12 WHG keine schadlichen
Gewasserveranderungen zu erwarten sein und es miuissen zudem auch andere
Anforderungen nach den 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften erflllt sein.

Eine schddliche Gewdsserveranderung ist gemaB § 3 Ziffer 7 und Ziffer 10 WHG bereits
gegeben, wenn Veranderungen der Gewassereigenschaften [insbesondere Wassermenge,
Wasserbeschaffenheit, Gewasserdkologie] die nicht den Anforderungen entsprechen, die sich
aus dem WHG, aus auf Grund des WHG erlassenen oder aus sonstigen wasserrechtlichen
Vorschriften ergeben. Zu diesen wasserrechtlichen Vorschriften gehdren insbesondere die
allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatze des § 6 WHG sowie die Bewirtschaftungsziele der
§§ 27 bis 31 WHG. So ist das Entnehmen oder Ableiten von Wasser aus einem oberirdischen
Gewasser gemaB § 33 WHG nur zulassig, wenn die Abflussmenge erhalten bleibt, die fiir das
Gewasser und andere hiermit verbundene Gewasser erforderlich ist, um den Zielen des § 6
Absatz 1 WHG und der §§ 27 bis 31 WHG zu entsprechen.

Zu 5.: Glltigkeit:

Die Allgemeinverfigung behalt ihre Giltigkeit zunachst bis zum 30. September 2022 oder
bis sie widerrufen wird und steht somit zugleich unter dem Widerrufsvorbehalt. Dieser ist
eine Nebenbestimmung gemaB § 36 Absatz 2 Ziffer 3 VwVfG. Zudem stellt die Befristung
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ebenfalls eine Nebenbestimmung gemaB § 36 Absatz 2 Ziffer 1 VwVfG dar. Aufgrund der
Erfahrung aus den letzten Jahren kann die Trockenperiode bis in den Oktober hinein
anhalten, daher ist auch bei Andauern der hier zugrundeliegenden Verhdltnisse eine
Folgeverordnung Uber den 30. September 2022 hinaus wahrscheinlich. Bei der Befristung ist
das Erholen der Gewasser einzubeziehen. Mit der Befristung soll sichergestellt werden, dass
es wahrend der Trockenperiode nicht zu weiteren Negativbeeintrachtigungen kommt. Da die
Rechtfertigung beziehungsweise Begriindetheit dieser Allgemeinverfigung wetterabhangig
ist, unterliegt sie einem unbestimmten in der Zukunft liegenden Zeitpunkt. Um
uneingeschrankt zu diesem unbestimmten Zeitpunkt seitens der Behdrde handlungsfahig zu
sein, steht zusatzlich der Widerrufsvorbehalt, welcher vor Fristablauf gegebenenfalls
angewendet werden kann.

Zu 6.: Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung gemaB § 80 Absatz 2 Ziffer 4 VwGO liegt im
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse und ist notwendig, um zu verhindern, dass durch die
Einlegung von Rechtsmitteln bestehende Wasserenthahmen welche von den Verboten dieser
Verordnung erfasst sind, fortgesetzt werden kénnen und dadurch die Ordnung des
Wasserhaushalts weiter verschlechtert wird.

Durch fortgesetzte Entnahmen von Wasser aus Oberflachengewdssern ware der zur
Aufrechterhaltung der wasserbiologischen Vorgange erforderliche Mindestwasserabfluss nicht
mehr sichergestellt. Dies hatte nachteilige Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, Natur und
Landwirtschaft zur Folge. Gleichzeitig muss ausgeschlossen werden, dass durch die
Verwendung des Wassers eine Gefahrenverlagerung auf das Schutzgut Boden und im
Weiteren auf das Grundwasser erfolgt. Nach Abwdgung der Interessen der Ausliibung des
Eigentimer- und Anliegergebrauchs gegeniber den Interessen der Allgemeinheit zum
Schutz der Gemeingiter Wasser und Boden sowie der Schutzgliter Leben und Gesundheit ist
die Einschrankung des Anlieger- und Eigentimergebrauch auch verhdltnismaBig. Die
getroffene Einschrankung ist ein geeignetes und angemessenes Mittel, um zukilnftige
Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung und zum Schutz des Lebens und der
Gesundheit abzuwehren. Die Auslibung des Anlieger- und Eigentimergebrauchs und der
wasserrechtlichen Erlaubnisse muss immer gemeinvertraglich erfolgen. Auf Grund der
momentanen Gewadssersituation ist nach dem derzeitigen Sach- und Kenntnisstand eine
gemeinvertragliche Nutzung nicht mdglich, so dass die Allgemeinverfligung zu erlassen und
sofort zu vollziehen ist.

Zu 7.: Inkrafttreten:

Nach § 41 Absatz 1 VwVfG ist ein Verwaltungsakt demjenigen Beteiligten bekannt zu geben,
flr den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird. Eine Allgemeinverfigung darf nach
§ 41 Absatz 3 Satz 2 VwVfG offentlich bekannt gegeben werden, wenn die durch § 41 Absatz
1 VwWVfG an sich vorgeschriebene Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist. Untunlich ist
eine Bekanntgabe dann, wenn sie mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist oder aber
Uberhaupt nicht maglich ist. Der Verwaltungsakt gilt nach § 41 Absatz 4 VwVfG zwei Wochen
nach der ortsublichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfligung
kann ein hiervon abweichender Tag, jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung
folgende Tag bestimmt werden. Da hier schneller Handlungsbedarf gilt, wird die friheste
Moglichkeit, einen Tag nach Bekanntmachung, gewahlt.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch bei dem Landkreis Saalekreis, Domplatz 9, 06217 Merseburg erhoben werden.

Hinweise:
a] Ein Widerspruch gegen diese Allgemeinverfligung hat jedoch wegen der Anordnung der
sofortigen Vollziehung gemaB § 80 Absatz 2 Ziffer 4 VWGO keine aufschiebende Wirkung.
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GemaB § 80 Absatz 5 Verwaltungsgerichtsordnung [VWGO] kann beim Verwaltungsgericht
Halle, Justizzentrum, Thiringer StraBe 16, 06110 Halle [Saale] ein Antrag auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung gestellt werden.

b] Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfligung stellen nach § 103 Absatz 1 WHG
eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer GeldbuBe bis zu 50.000 Euro geahndet werden
kann.

In Vertretung des Landrates

-~ /
Merseburg, den 13.07.2022

Ann Hellwig

Fundstellen:

WHG

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushaltes (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) in seiner
Neufassung durch Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts vom
31.07.2009 (BGBI. I S.2585), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18.08.2021
BGBI I 5.3901)

WG LSA
Wassergesetz fir das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) vom 16.03.2011 GVBI. LSA S. 492),
zuletzt geandert durch Artikel 21 des Gesetzes vom 07.07.2020 (GVBI. LSA S.372,374)

VwVfG LSA
Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VwVfG LSA) vom 18.11.2005 (GVBI. LSA
S.698), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 08.04.2020 (GVBI. LSA S. 134)

VwVfG

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.01.2003
(BGBI. I S. 102), zuletzt geandert durch Artikel 24 Abs. 3 des Gesetzes vom 25.06.2021
(BGBI. I S. 2154)

VwGO
Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz 1991 (BGBI.
I S. 686), zuletzt gedandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 08. Oktober 2021 (BGBI. I S.
4650)
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